Anexa nr. 1

la Strategia naţională anticorupţie 
pe anii 2011–2015

Cadrul logic al implementării Strategiei naţionale anticorupţie

pe anii 2011–2015

	Priorităţile 

de acţiune  (
	Rezultatele 

scontate  (
	Obiectivele specifice (
	Obiectivele generale (
	Scopul


	1
	2
	3
	4
	5

	A. Componenta de cercetare
	
Transformarea corupţiei din activitate avantajoasă şi puţin riscantă în activitate dezavantajoasă şi foarte riscantă

Indicatori de performanţă:

- indicatorul „Controlul asupra corupţiei” (IMG)

- indicatorul „Calitatea regulatorie” (IMG)


	Reducerea nivelului corupţiei în sectorul public şi în cel privat 

Indicatori de performanţă:

- Indicele de percepere a corupţiei (TI)

- Indexul global al libertăţii economice (HF)

- volumul estimat al mitei plătite de gospodăriile casnice şi de oamenii de afaceri 

(TI–Moldova)


	1) Elaborarea, prezentarea şi publicarea sondajelor pentru cercetarea percepţiei şi a răspîndirii fenomenului corupţiei 

Indicatori de progres: 

- numărul de sondaje publicate
	Tendinţele de dezvoltare a formelor de corupţie descoperite prin analiza integrată a datelor privind perceperea corupţiei de către populaţie, a domeniilor vulnerabile la corupţie şi a statisticii oficiale de contracarare a corupţiei

Indicatori de progres: 

- notele analitice ale CCCEC privind evoluţia tendinţelor de dezvoltare a fenomenului corupţiei elaborate şi numărul recomandărilor aplicate


	Adaptarea permanentă a eforturilor anticorupţie la noile tendinţe şi realităţi ale manifestărilor de corupţie

Indicatori de progres: 

- datele statistice oficiale de combatere 
a corupţiei 
în dinamică
	
	

	2) Efectuarea de analize, de cercetări şi de studii tematice despre corupţie şi despre domeniile conexe 

Indicatori de progres: 

- numărul de  analize, de cercetări, de studii realizate

- numărul de recomandări elaborate şi aplicate
	
	
	
	

	3) Întocmirea şi publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraturii şi ale justiţiei despre contracararea corupţiei, precum şi a rapoartelor autorităţilor publice privind implementarea măsurilor anticorupţie prevăzute de documentele de politici 

Indicatori de progres:

- numărul de  rapoarte publicate pe paginile web oficiale


	
	
	
	

	B. Componenta legislativă
	
	

	4) Conformarea legislaţiei naţionale  standardelor internaţionale anticorupţie 

Indicatori de progres:

-  numărul rapoartelor de expertiză anticorupţie 

- numărul de recomandări formulate şi acceptate

- numărul proiectelor de acte normative elaborate şi aprobate în vederea asigurării conformităţii cu standardele anticorupţie
	Cadrul normativ naţional  ajustat la standardele internaţionale anticorupţie

Indicatori de progres: 

- numărul recomandărilor din rapoartele de conformitate ale Republicii Moldova la GRECO şi  din alte evaluări naţionale şi internaţionale implementate 


	Sancţionarea persoanelor implicate în corupţie, inclusiv după ridicarea imunităţii. Aplicarea pedepsei  sub forma privării de dreptul de a ocupa anumite funcții sau de a exercita o anumită activitate, complementar 

la pedeapsa principală, precum și asigurarea prin confiscare a reparației prejudiciului cauzat prin infracțiuni de corupție și prin acțiuni conexe
Indicatori de progres: 

- datele statistice privind numărul condamnărilor pe cauze de corupţie, corelat  la numărul de cauze examinate în instanţă 

- numărul de rapoarte şi de  analize efectuate de CCCEC, de procuratură şi de Curtea Supremă de Justiţie referitor la  pedepsele aplicate 

- rapoartele Comisiei Naţionale de Integritate
	
	

	5) Perfecţionarea legislaţiei anticorupţie şi îmbunătăţirea mecanismelor ei de funcţionare, inclusiv prin exercitarea controlului parlamentar

Indicatori de progres:
- numărul proiectelor de acte normative elaborate şi aprobate pentru îmbunătăţirea legislaţiei anticorupţie şi  ameliorarea mecanismelor ei de funcţionare 
	Legislaţie anticorupţie  funcţională şi aplicabilă plenar pentru prevenirea şi combaterea eficientă a corupţiei

Indicatori de progres: 

- numărul de rapoarte şi evaluări privind implementarea legislaţiei anticorupţie 

- numărul proiectelor de legi adoptate şi puse în aplicare 

- numărul de rapoarte ale organelor de drept şi ale organelor de control, ulterioare adoptării legilor respective, reflectînd survenirea ameliorărilor scontate

	
	
	

	6) Ajustarea cadrului normativ la necesităţile justificate de sporire a eficienţei activităţii organelor de drept şi a organelor de control

Indicatori de progres: 

- numărul proiectelor de legi elaborate şi aprobate la solicitarea sau din iniţiativa organelor de drept sau a organelor de control


	
	
	
	

	C. Componenta instituţională
	Contribuire la crearea climatului „zero toleranţă” la corupţie 
Indicatori de performanţă:

- ponderea persoanelor care afirmă că au oferit mită în ultimele 
12 luni 
(BGC–TI)

- ponderea persoanelor din mediul gospodăriilor casnice şi al oamenilor de afaceri disponibili să recurgă la mită 
(TI–Moldova)


	

	7) Prevenirea şi combaterea corupţiei în cadrul autorităţilor, instituţiilor şi organizaţiilor

Indicatori de progres: 

- numărul unităţilor de audit intern funcţionale 

- numărul autorităţilor care au pus în aplicare planuri de integritate 

- numărul  concluziilor Cancelariei de Stat şi ale  societăţii civile implementate privind respectarea transparenţei decizionale 

- normele metodologice de elaborare a strategiilor la nivel local elaborate 

- recomandările rundei III evaluare GRECO asupra  finanţării partidelor politice implementate


	Activitatea autorităților, instituţiilor şi a organizaţiilor din sectorul public şi din cel privat, transparentă şi etică, personalul  recrutat şi promovat în bază de concurs, conducerea conştientă de riscurile corupţiei în autoritate, instituţie şi organizaţie, implicată în prevenirea şi curmarea lor
Indicatori de progres: 

- numărul de rapoarte şi de recomandări ale societăţii civile privind monitorizarea respectării transparenţei în procesul decizional 

- numărul de rapoarte privind punerea în aplicare a planurilor de integritate instituţională 

- numărul rapoartelor de monitorizare a alegerilor 
	Sporirea probităţii şi credibilităţii autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, a organelor de drept şi a justiţiei antrenate în contracararea corupţiei, în special: CCCEC, procuratura, instanţele de judecată

Climat favorabil pentru desfăşurarea onestă a afacerilor
Indicatori de progres: 

- Barometrul Opiniei Publice (Institutul de Politici Publice) cu privire la dinamica încrederii populaţiei în autorităţile publice, în special: CCCEC, procuratura, instanţele de judecată 

-  statistica înfiinţării şi a lichidării societăţilor comerciale
	
	

	8) Consolidarea capacităţii organelor de drept şi a justiţiei de a contracara corupţia

Indicatori de progres:

- acte normative adoptate  pentru delimitarea competenţelor, asigurarea independenţei şi funcţionalităţii reale a CCCEC, a procurorilor şi a judecătorilor 


	Colaboratorii CCCEC, procurorii şi judecătorii independenţi de influenţe politice, instruiţi corespunzător, asiguraţi financiar pentru a activa cu profesionalism, demnitate şi integritate
Indicatori de progres: 

- numărul de mediatizări ale cauzelor de rezonanţă instrumentate cu succes şi condamnate în instanţă de judecată 

- numărul orelor de instruire a colaboratorilor CCCEC 

- numărul orelor de instruire iniţială şi continuă a procurorilor şi a judecătorilor în cadrul Institutului Naţional al Justiţiei cu reflectarea tematicii anticorupţie 

- numărul măsurilor realizate privind îmbunătăţirea condiţiilor de muncă ale colaboratorilor organelor de urmărire penală, ale procurorilor şi judecătorilor
	
	
	

	9) Sporirea eficienţei activităţii organelor de control

Indicatori de progres: 

- acte normative adoptate  în vederea sancţionării persoanelor vizate pentru încălcări grave în rapoartele Curţii de Conturi 

- Comisia Naţională de Integritate instituită 

- acte normative adoptate  în vederea modificării Legii             nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 şi modificării Legii nr. 16-XVI din                   15 februarie 2008 


	Capacitatea Curţii de Conturi, în calitate de instituţie supremă de audit, consolidată, impactul activităţii de audit sporit; răspunderea pentru managementul finanţelor publice stabilită; funcţiile de control asupra utilizării resurselor publice, activităţii economico-financiare şi fiscale strict delimitate; Comisia Naţională de Integritate funcţională

Indicatori de progres: 

- numărul persoanelor trase la răspundere pentru încălcările depistate de Curtea de Conturi 

- numărul rapoartelor de activitate ale Comisiei Naţionale de Integritate

	
	
	

	D. Componenta educaţională şi de comunicare publică
	
	

	10) Cultivarea intoleranţei faţă de corupţie

Indicatori de progres: 

- numărul, tipul şi amploarea campaniilor de sensibilizare 

- numărul de instruiri cu tematică anticorupţie desfăşurate şi numărul de participanţi la ele
	Percepţia  de către populaţie a necesităţii de oferire a recompenselor ilicite redusă

Indicatori de progres: 

- dinamica ponderii persoanelor care afirmă că au oferit mită în ultimele 12 luni (BGC–IT)
	O mai bună informare a populaţiei despre fenomenul corupţiei, despre caracterul ilicit al manifestărilor lui, dezaprobare publică şi denunţare la organele de resort a cazurilor de corupţie

Indicatori de progres: 

-  statistica infracţiunilor de corupţie relevate
	
	

	11) Încurajarea denunţării corupţiei

Indicatori de progres:

-  adoptarea legii privind protecţia avertizorilor 

- aprobarea regulamentului de funcţionare a liniilor fierbinţi anticorupţie ale autorităţilor publice
	Frica cetăţenilor de a se adresa direct organelor de drept depăşită

Indicatori de progres: 

- creşterea numărului de sesizări la liniile fierbinţi anticorupţie ale autorităţilor publice 

- creşterea numărului de sesizări ale organelor de drept despre cazuri de corupţie
	
	
	

	12) Conlucrarea autorităţilor publice cu societatea civilă şi cu mass-media 

Indicatori de progres: 

- aprobarea regulilor de comunicare publică a instituţiilor

	Jurnalismul de investigaţie încurajat; organele de drept autosesizate ca rezultat al mediatizării investigaţiilor jurnalistice; activităţi comune anticorupţie ale autorităţilor şi societăţii civile desfăşurate

Indicatori de progres: 

- numărul cazurilor de autosesizări ale organelor de drept în baza materialelor difuzate în mass-media, articolele de investigaţii jurnalistice
	
	
	


